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CONSIDERACOES INICIAIS

Tendo em vista a problematica da reduzida eficiéncia do atual modelo de
cobranga fiscal, marcado pelo alto grau de litigiosidade, no contencioso tributario
administrativo e no judicial, bem como pela restrita eficiéncia arrecadatoria, o
presente trabalho busca evidenciar a importancia da atuagdao administrativa
concertada na solugdo de conflitos tributdrios, em prol da superacdo dos
problemas enfrentados tanto pelo fisco como pelos contribuintes brasileiros.

Nesse sentido, esta pesquisa ¢ elaborada dentro do contexto da
insuficiéncia do modelo tradicional de cobranga tributdria, que, em tempos de
crise financeira e enorme déficit fiscal, compromete a Administragcdo Tributaria de
realizar uma arrecadagdo tributdria suficiente para a efetivacdo do planejamento
orcamentario e dos programas de politicas publicas.

E ¢ justamente nessa conjectura problemdtica de alta litigiosidade e
reduzida eficiéncia do atual modelo de cobranga de crédito tributdrio que
sobreleva a discussdo a necessidade de se lancar mao a meios alternativos de
solucdao de conflitos que, em um contexto de Administragdo Publica Concertada,
permitem o desenvolvimento de uma relagdo de proximidade entre fisco e
contribuinte, em contraposto a atuagdo unilateral e impositiva da administracao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por meio de uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa e
objetivos explicativos, buscou-se compreender os aspectos que permeiam a
atuacdo de uma Administragdo Publica Concertada, bem como as possibilidades
de a consensualidade trazer maior eficiéncia a atividade arrecadatoria do Estado.
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Foi realizada pesquisa bibliografica, haja em vista que o trabalho se
desenvolveu a partir de material previamente elaborado e disponibilizado em
dissertacdes, teses e artigos cientificos.

Quanto a abordagem qualitativa, destaca-se a op¢ao em razdo do carater
subjetivo da pesquisa que visa coletar informagdes com o fim de compreender a
complexidade dos microprocessos de alta litigiosidade e reduzida eficiéncia do
atual modelo de cobranga fiscal e do consequente desenvolvimento da atuacao
administrativa concertada.

Por fim, a pesquisa se qualifica como explicativa, em decorréncia do
objetivo primordial de se tentar compreender a realidade da cobranga tributaria
aliada ao fenomeno da administracdo concertada como uma alternativa a
insuficiéncia arrecadatoria e alta litigiosidade fiscal.

DESENVOLVIMENTO

A atual complexidade do Direito Administrativo, assim como a
configuragdo do Estado Democratico, que ocasiona a participacdo popular, t€m,
ha um tempo, colocado em debate a legitimagdo da atuacdo unilateral da
Administragdo Publica perante situagdes que, por exigem respostas e decisdes
binarias, melhor seriam tomadas mediante um acordo entre administrador e
administrado (PALMA, 2010, p.10).

Nessa linha, tém-se verificado que a insuficiéncia do atual modelo de
cobranca fiscal, marcado pelo baixo retorno arrecadatdério e pelo alto grau de
litigiosidade, ¢ um reflexo da complexidade da relagdo firmada entre
fisco/contribuinte, marcada pela atuagdo imperativa e unilateral da Administragdo
Publica Tributaria.

A vista disso, visando superar tal problematica, ganha destaque a
consensualidade envolvendo a Administracdo Publica, que, também denominada
concertagdo administrativa, ¢ um dos eixos da governanga publica pelo qual a
Administragdo busca intensificar as praticas democraticas (NOHARA, 2018, p.
45) em busca do consenso e da produ¢do de acordos (NETO BITENCOURT,
2018, p. 17).

Todavia, em que pese o contexto de alta litigiosidade do contencioso
tributario administrativo e judicial se alinhar com os fundamentos das vias
conciliativas (GRINOVER, 2008, p. 75), diversas discussoes juridicas surgiram
acerca da compatibilidade da consensualidade com a sistematica do Direito
Tributario, no que pertine, principalmente, aos paradigmas da legalidade, da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do crédito tributério.

Contudo, com o desenvolvimento dos estudos acerca dos mecanismos
consensuais de solucdo de conflitos, constata-se a progressiva alteracdo do
ordenamento juridico brasileiro que passou a incluir a concertagdo administrativa
como uma porta de superacdo dos impasses impostos pelos tradicionais
paradigmas do Direito Administrativo que ndo mais atendem, de forma eficiente,
as demandas provenientes do Estado Democratico de Direito que procura,



constantemente, o didlogo entre sociedade e administracdo publica (NEVES;
FERREIRA FILHO, 2017, p. 53).

REFERENCIAIS TEORICOS

O atual modelo de cobranca administrativa e judicial fiscal recebe criticas
dos estudiosos e aplicadores do direito que clamam por uma reforma no modelo
de arrecadacdo de crédito tributario, em razao da cobranga ter se tornado, nas
palavras de Heleno Taveira Torres, um modelo “burocrético, lento, custoso e
antiquado” (TORRES, 2017).

Nesse sentido, no més de dezembro de 2020, o contencioso administrativo
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), alcangou um total de
R$1.168,86 bilhdes de créditos tributarios com exigibilidade suspensa por
processo administrativo® perante a RFB, o que equivale a 15,8% do PIB*
(BRASIL, 2020) e significa que a cobranga de 60,5% do total de Créditos Ativos®
estd paralisada em razio do tramite de processos administrativos (RFB, 2020).

Quanto ao contencioso judicial, tem-se que no periodo de dezembro de
2020 o estoque de créditos tributarios previdenciarios e ndo previdenciarios da
Divida Ativa da Unido ajuizado pela PGFN alcangou o valor de
R$2.083.387.125.631,07 (R$1.618.168.998.443,47 de  créditos  ndo
previdenciarios e R$470.218.127.187,60 de créditos previdenciarios)®, o que
representa 80% do estoque dos créditos tributdrios previdencidrios e nao
previdenciarios inscritos na Divida Ativa da Unido’ e equivale a 28,5% do PIB do
Brasil de 2020.

Nesse sentido, como alternativa a reduzida eficiéncia do modelo de
cobranga fiscal, verifica-se a crescente instituigdo de meios alternativos de
solucdo de conflitos em matéria tributaria, que permitem a Administrag¢do
intensificar a resolu¢do de conflitos por meio da celebracio de acordos
(BITENCOURT NETO, 2018, p. 17).

A vista disso, Tocken evidencia, entre os sete principios chaves propostos
por Denhardt e Denhardt para reorientar a atividade administrativa, a fundamental
posi¢do de participagdo ativa dos individuos, tendo em vista que os governos mais
solidos sdo, segundo Robert Puntam, aqueles em que a lideranca e a gestdo
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publica estdo comprometidas com os valores da cidadania democratica, em razao
do apoio de uma sociedade civil ativa. (2018, p.196 e 197).

Assim, o acordo administrativo surge como um mecanismo direcionado a
atender as finalidades publicas e, que segundo o viés pragmatico, representa uma
“vélvula de escape” aos gargalos presentes na Administragdo Tributaria, de modo
que a atuacdo concertada importe em maior eficiéncia quando comparada com a
atuacdo imperativa e unilateral (PALMA, 2015, p.112).

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, ¢ diante da tentativa de superacdo da alta conflituosidade
tributaria e reduzida eficiéncia arrecadatoria, que acompanham o atual modelo de
cobranga tributaria, que se observa a busca pela inser¢do de métodos consensuais
de solugdo de conflitos em matéria tributaria, bem como a criagao de um vinculo
de confianga entre fisco ¢ contribuinte.

Nos ultimos anos os meios consensuais de solucao de conflitos receberam
grande aten¢do dos estudiosos e aplicadores do Direito Tributario, de forma que se
verifica a gradual reducdo da atuagdo autoritaria e autdbnoma da Administragao
Publica Tributaria e o surgimento de um ambiente de didlogo entre fisco e
contribuinte por meio da solugdo consensual de seus conflitos.

Nessa linha, em 29 de novembro de 2010, o CNJ emitiu a Resolugao n°
125/2010 que dispde sobre a “Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado
dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario”, que visa consolidar
politicas publicas permanentes de incentivo e aperfeicoamento da pratica de
mecanismos consensuais de solu¢do de conflitos, visto que “(...) em programas ja
implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializagdo dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentencas”.

Ademais, com a promulga¢do da Lei n® 13.988 de 2020, que dispds sobre a
possibilidade de a Administracao Publica Federal realizar “transacao resolutiva de
litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria
ou ndo tributaria”, constatou-se o incentivo ao uso de mecanismos consensuais na
solucdo de conflitos de Direito Tributdrio, o que representa o desenvolvimento
gradual da atuag¢do administrativa concertada a favor da eficiéncia administrativa.
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